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GIURISPRUDENZA 
 
Il silenzio assenso nei procedimenti di autorizzazione alla realizzazione di impianti di produzione di 
energia da fonti rinnovabili. L’applicazione del silenzio assenso ai procedimenti che concernono la 
realizzazione di impianti FER è espressamente esclusa dall’art. 20, co. 4, L. n. 241/1990, considerato 
che tali procedimenti riguardano la materia ambientale e i principi comunitari impongono 
l’esplicitazione delle ragioni di compatibilità ambientale del progetto. Cons. Stato, Sez. IV, 5 novembre 
2021, n. 7384 
 
Diniego di procedura abilitativa semplificata (PAS) per la realizzazione di un impianto di produzione di 
energia da fonti rinnovabili a biomassa. Presupposto indispensabile per l’assentibilità dell’impianto a 
mezzo PAS è la compatibilità urbanistica ed edilizia dell’intervento, la cui verifica in concreto è 
demandata al Comune. Nel caso di specie, il regolamento urbanistico comunale consente, nella zona 
in cui deve essere realizzato l’impianto oggetto di PAS, unicamente interventi in regime di 
manutenzione straordinaria, per cui la realizzazione dell’impianto può essere assentita solamente a 
condizione che non alteri i volumi e le superfici delle singole unità immobiliari e non comporti 
modifiche delle destinazioni d’uso. Cons. Stato, Sez. II, 3 novembre 2021, n. 7357 
 
Annullamento d’ufficio e produzione documentale carente. È illegittimo l’annullamento d’ufficio da 
parte del GSE di un provvedimento avente ad oggetto il riconoscimento di benefici economici, laddove 
si basi sulla mera carenza di documentazione asseritamente indispensabile ab initio per l’ottenimento 
del beneficio (nel caso di specie il richiedente non aveva allegato i documenti di identità di tutti gli 
utilizzatori finali degli impianti). Tale circostanza non rappresenta un caso di illegittimità originaria del 
provvedimento che ne giustifichi l’annullamento in autotutela oltre il termine di 18 mesi e senza 
un’adeguata ponderazione di tutti gli interessi coinvolti. Cons. Stato, Sez. IV, 28 settembre 2021, n. 
6516 
 
Estensione temporale dell’efficacia del titolo autorizzatorio unico. In forza della Legge Regionale n. 
8/2012, il termine di inizio dei lavori stabilito nel provvedimento di autorizzazione unica alla 
realizzazione di impianti FER nonché il termine di validità del giudizio positivo di compatibilità 
ambientale, possono essere prorogati, su istanza motivata del titolare, due sole volte per un periodo 
massimo di due anni anche nel caso di mancato conseguimento degli incentivi, a prescindere dal fatto 
che i lavori di realizzazione siano o meno già iniziati. T.A.R. Basilicata, Sez. I, 15 settembre 2021, n. 590 
 

SEGNALAZIONI  
 
Disegno di legge annuale per il mercato e la concorrenza 2021. Nella seduta del 4 novembre u.s. il 
Consiglio dei Ministri ha approvato il disegno di legge annuale per il mercato e la concorrenza 2021, 
che interviene in diversi ambiti, tra cui energia, trasporti, rifiuti, avvio di un'attività imprenditoriale e 
vigilanza del mercato.  
 
Decreto Legge 11 novembre 2021, n. 157 (c.d. “Decreto anti-frode”), recante misure urgenti per il 
contrasto alle frodi nel settore delle agevolazioni fiscali ed economiche. 
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