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APPALTI PUBBLICI E PRIVATI 

 
 

 
 
 

CONTRIBUTI DELLO STUDIO  
 
Parità di genere, generazionale e inclusione lavorativa di persone con disabilità nei contratti pubblici del 
PNRR e PNC (Linee Guida dell’articolo 47 DL Semplificazioni-bis): Articolo di Ilenia Paziani pubblicato su 
MediAppalti – Guida pratica in materia di appalti pubblici. 
 
 

GIURISPRUDENZA  
 
Appalto misto e di fornitura. Costituisce appalto di fornitura e non appalto misto quello che prevede 
l’acquisto di un bene e, unitamente, l’esecuzione a carico del contraente di lavori di posa in opera e 
di installazione con carattere accessorio. Tale situazione si verifica quando i lavori posti a carico del 
contraente sono opere indispensabili al corretto funzionamento del bene acquistato (nel caso: 
realizzazione di tubazione di collegamento, adeguamento dell’impianto elettrico, realizzazione di 
pozzetti, ecc. funzionali a impianto di video sorveglianza). Cons. Stato, sez. V, 8 febbraio 2022, n. 898 
 

Prevalenza del bando sugli altri documenti della lex specialis. I documenti che compongono la legge di 
gara non si collocano su un piano di equivalenza; il contenuto del bando di gara prevale quindi sulle 
eventuali disposizioni contrastanti del capitolato speciale. Cons. Stato, sez. III, 1° febbraio 2022, n. 688 
 

Esclusione per irregolarità contributiva risultante dal certificato dell’Agenzia delle Entrate. La 
certificazione dell’Agenzia delle Entrate da cui risulti l’irregolarità contributiva del concorrente ai sensi 
dell’art. 80 co. 4 del d.lgs. 50/2016 comporta l’esclusione automatica dell’operatore economico dalla 
gara, atteso che la stazione appaltante non ha alcun potere valutativo sul contenuto e sui presupposti 
di detta certificazione. TAR Campania, Napoli, sez. I, 3 febbraio 2022, n. 775 
 

Onere di riserva per le pretese risarcitorie. In tema di appalti pubblici, sono soggette all'onere di riserva 
non solo tutte le possibili richieste inerenti a partite di lavori eseguite, nonché alle contestazioni 
tecniche e/o giuridiche circa la loro quantità e qualità, ma anche le pretese di natura risarcitoria. 
Pertanto, è inammissibile l’azione giudiziale risarcitoria dell’appaltatore che non abbia iscritto 
tempestivamente riserva con riferimento alla pretesa risarcitoria fatta valere in giudizio. Cassazione 
Civile, Sez. II, 14 febbraio 2022, n. 4673 
 
 

SEGNALAZIONI  
 
Parere MIMS 12 gennaio 2022. La quota del 30% dei neoassunti a nuova occupazione giovanile e 
femminile nei contratti PNRR e PNC (art. 47, comma 4, del DL n. 77/2021) va riferita unicamente alle 
assunzioni “necessarie per l’esecuzione del contratto o per la realizzazione di attività ad esso connesse 
o strumentali”. 
 

Comunicato del Presidente ANAC del 2 febbraio 2022. Aggiornamento del coefficiente “R” (pari a Euro 
1,331) ai fini del corrispettivo dovuto alle SOA per conseguire l’attestato di qualificazione. 
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