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CONTRIBUTI DELLO STUDIO 
 
Il divieto di cumulo tra la funzione di DL e CSE attiene alla fase esecutiva, dell’Avv. Valeria Boscolo 
Fiore, in NT+ Diritto (Il Sole 24 Ore), 12 ottobre 2026. 

 
GIURISPRUDENZA 
 
Pluralità di proroghe tecniche e contestazione. La mancata impugnazione delle precedenti proroghe 
non preclude l’impugnazione della successiva proroga, la quale costituisce un provvedimento 
autonomo rispetto ai precedenti ed è adottato sulla base di una istruttoria autonoma. Consiglio di 
Stato, Sez. IV, 23 settembre 2026, n. 7023. 
 
Natura della campionatura e limiti al soccorso istruttorio. Qualora la lex specialis configuri la 
campionatura come elemento essenziale dell’offerta tecnica e non come un mero strumento 
dimostrativo, la sua presentazione oltre il termine perentorio equivale alla mancata produzione. In 
tale ipotesi, è preclusa l’attivazione del soccorso istruttorio, il cui impiego si risolverebbe in una lesione 
della par condicio competitorum. Consiglio di Stato, Sez. III, 24 settembre 2026, n. 7073. 
 
Verifiche della stazione appaltante sul contratto di avvalimento in sede di gara.  In presenza di un 
contratto di avvalimento la stazione appaltante ha il dovere di verificare - già in sede di gara - che vi 
sia un effettivo trasferimento delle risorse strumentali dall’ausiliaria all’ausiliata, al fine di presidiare 
l’affidabilità dell’esecutore; in un appalto di fornitura, l’avvalimento meramente cartolare, in cui 
l’ausiliaria agisce da produttrice dei beni e l’aggiudicataria da mera distributrice, configura un negozio 
fittizio in quanto non avviene un reale trasferimento delle risorse strumentali. Consiglio di Stato, Sez. 
V, 12 ottobre 2026, n. 7462. 
 
Prova e natura del conflitto di interessi. La circostanza che il legale rappresentante dell’aggiudicatario 
abbia ricevuto un precedente incarico di consulenza dalla stazione appaltante non configura di per sé 
conflitto di interessi in quanto la minaccia all’imparzialità deve essere dimostrata in modo rigoroso e 
fondato su dati oggettivi, specifici e concreti. Consiglio di Stato, Sez. III, 25 settembre 2026, n. 7110. 
 
Project financing e soccorso istruttorio sulla proposta. Nella fase preliminare di valutazione della 
finanza di progetto, la richiesta di modifiche (ex art. 193, comma 2, D.Lgs. 36/2023 ratione temporis 
applicabile, oggi art. 193, comma 6, D.Lgs. 36/2023) presuppone la previa presentazione di un 
progetto contenutisticamente definito e non può sanare lacune o carenze progettuali generalizzate o 
strutturali. TAR Molise, Sez. I, 8 ottobre 2026, n. 400. 
 

SEGNALAZIONI 
 
Contestazione del bando per mancata previsione di un requisito minimo. È priva di interesse attuale 
la contestazione della lex specialis volta a far introdurre un requisito minimo ulteriore, idoneo a 
restringere i possibili concorrenti; a tale richiesta è infatti sotteso un interesse strumentale 
all’esclusione di altri operatori economici, che potrà essere attuale solo in caso di aggiudicazione 
all’operatore privo del requisito. Delibera ANAC n. 386 del 6 ottobre 2026. 
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